李登輝主政的功過
瞿海源
　　一般總是將臺灣十年左右民主化的成果說成是李登輝的成就，甚至美國雜誌稱李登輝為民主先生，但是仔細分析起來，李登輝在臺灣民主化方面有功有過，個人長期以來甚至認為是過多於功。在政治上的改革，李登輝大體上只完成了蔣經國的遺志，在所謂的改革過程中做了太多的妥協，更為了保衛國民黨政權，縱容黑金持續敗壞選風。如果要說李登輝有貢獻，可能也就是他的種種錯誤促成國民黨讓出政權，使臺灣民主制度正式確立。
　　在第二次人民直選總統後，政權可以和平轉移給反對黨，雖然這是民主國家的正常現象，但是在臺灣，乃至於對全球華人政權而言，都是很不容易達成的。身為國民黨長期執政的最後一位領導人，在這方面李登輝總統確實有重要而實質的貢獻。這也可以說是李登輝執政以來進行民主化比較具體的成果。然而，這其中卻也顯露出李登輝政權的問題，也顯現了國民黨在李登輝領導下的困境。
　　暫時不談國民黨內部的問題，雖然做為長期執政的政黨，國民黨本身發展不良乃至惡質化對國家會有不利的影響，我們在這裡側重幾個國政發展的大方向來討論。首先，就修憲而論，就民主化的成效而言，有正面的貢獻，但也有很負面的影響。在解嚴後，修憲促成第一屆中央民代全部退職，立法院全面定期改選，奠定國會民主的基礎。修憲促成總統由人民直選，雖然中央體制仍有爭論，但民選總統充分顯示臺灣的主權，也帶動民主政治的進步。這次總統大選及其結果對臺灣民主政治的發展有關鍵性的作用。不過，挑剔一點來說，第一屆中央民代退職是蔣經國已經確定的政策，說實在，在退職的事上，李登輝和宋楚瑜還有相當的延宕。
　　李登輝一直拒絕廢除國大
　　不過歷次修憲也引發許多嚴重的問題。憲政學者、知識份子，包括三月學運的學生早就提出來廢除國大的訴求，在理論和實際功能上，國大本來就不是民主制度設計中所應有的不倫不類的機構。然而，李登輝一直拒絶廢除國大，更違反民意和曲解國代無給職的規定，讓國大逐漸成為常設的機構，造成連年國大集會引發政治不安，也常常從事政治勒索。繼老國大之後，二、三屆國民大會又再度成為憲政民主的亂源。雖然經過一九九七年國家發展會議，國民兩黨協商逐步廢除國大，但是在修憲時，國民黨並不認帳。當九九修憲，達成國代為依附立委選舉依政黨比例產生，並縮減名額進而廢除國大，國民黨卻硬是將之曲解為延任案。直到大法官會議解釋，使九九修憲的結果失效。最後，至大多數民意贊成廢除國大的壓力下，而國民黨總統大選失利，才終於修憲將國民大會虛級化。深入探究李登輝在這方面的功過，應該可以說是過大於功。
　　敎育、司法改革成效有限

　　在政治改革之外，李登輝强調教育改革和司法改革，也實際推動教育改革和司法改革的準備工作，成立了行政院教育改革諮議委員會，也召開了兩次全國司法改革會議。然而這兩方面改革的成效顯然相當有限。中央研究院李遠哲院長所主持的教改諮議委員會完成的諮議總報告竟被東諸高閣。司法改革更是不理想，直到九九年司改會仍然在法務部杯葛下，難有豐碩的具體成就。
　　在兩岸關係上，雙方在八○年代末開放交往初期，有過一段比較和諧的關係。但自千島湖事件以後，中國對李登輝政策愈來愈不滿，到李登輝訪問美國康乃爾大學更正式將李登輝定性為台獨。總統改為由人民直選，宣示了臺灣主權獨立的事實。在一九九六年選舉期間，中國竟在臺海進行飛彈演習恐嚇臺灣，兩岸關係進入更艱難的階段。最後，李登輝提出特殊的國與國的關係，也就是兩國論，中國硬是認定是台獨，對臺灣的態度愈來愈强硬。到了這次總統大選，雖然不敢再以軍事演習來恫嚇臺灣，但仍然不假辭色，在言詞上一再威嚇。到陳水扁當選總統之後，中國更是以强硬姿態試圖壓制臺灣。不管陳水扁如何想盡辦法展現最大的善意，北京的嘴臉依舊凶惡。其實，兩岸關係變得這麼僵，是從李登輝主政時一路演變而成的。
　　李登輝提出兩國論後，有百分之七十以上民意的支持，其中支持最力的還是民進黨人士。這也可以說是李登輝和陳水扁可以前後傳承聯結的地方。就本質而論，臺灣是一個主權獨立的國家，不應受到中國的威嚇乃至併吞，這已經是臺灣人民很强的共識。李登輝在任內的政策就是朝著將臺灣定位為主權獨立的國家而發展，這也是臺灣整體的利益。李登輝在言詞上不加修飾，甚至率意斥責中共，顯然就是欠缺智慧的表現，使得本質上就對立的關係更難以改善。直到日前，李登輝還公開地以他一貫粗率的作風，大批中共，說武力無效啦。
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